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(Minister Schleufler)

- wir sagen auch ein deutliches Nein z jedem
Versuch, die offentlichen Haushalte ausschlieBlich
zu Lasten der Schwiichsten zu sanieren,

(Beifall bei der SPD)
- und wir sagen nein zu der stindigen Verschicbung

finanzieller Lasten vom Bund auf Linder und
Gemeinden. :

‘Meine Damen und Herren, fiir die gute Zukunft

unseres Landes gestalten wir Sozialdemokraten auch
weiterhin Finanzpolitik solide und zuverlassig.

(Beifall bei der SPD)

Priisidentin Friebe: Ich danke dem Herr Finanzmini-
ster. - Ich erteile nunmehr das Wort dem Herm In-
nenminister zur Einbringung des Gemeindefinanzie-
rungsgeselzes.

Innenminister Dr, Schnoor: Frau Priisidentin! Meine

Damen und- Herren! Namens der Landesregierung
lege ich Thnen den Entwurf des Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes 1994 vor. '

Der Regierungsentwurf regelt im ersten Abschnitt
- das heiBt im eigentlichen Gemeindefinanzierungs-
gesetz - Art und Héhe der Zuweisungen, die unseren
Stidten, Gemeinden, Kreisen und Landschafisver-
binden im nichsten Jahr aus dem Landeshaushalt
zuflieBen sollen, und im zweiten Teil - d. h. im Ent-

wurf des Solidarbeitragsgesetzes - den interkommuna-

len Ausgleich der Finanzierungslasten, die unseren

Gemeinden aus dem Vollzug der deutschen Einbeit

erwachsen.

In beiden Teilen des Regierungsentwurfes kommt die
Verantwortung des Landes fiir den kommunalen
Finanz- und Lastenausgleich zum Ausdruck.

Der kommunale Finanzausgleich stirkt die Finanz-
kraft der Gemeinden, zugleich mildert er die Steuer-
kraftunterschiede zwischen ihnen. Der Finanzaus-
gleich ist aber nicht nur eine interkommunale Ver-
anstaltung, er ist auch die finanzielle Nahtstelle zwi-
schen Land und Kommunen. Verantwortung fiir den
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kommunalen Finanzausgleich wabhmehmen heifit
deshalb auch, die Finanzsituation von Land und Kom-
munen kritisch zu analysieren. Fiir den Landeshaus-
halt hat dies mein Kollege SchieuBer socben getan.
Gewisse Parallelen zwischen beiden Ebenen sind
zweifellos vorhanden.

Auch die Finanzsituation der Kommunen ist entschei-
dend geprigt von der wirtschaftlichen Rezessicn
einerseits und den Kosten der Einheit andererseits.
Beides wirkt sich zuniichst auf die Einnahmen aus.
Dies ist schon aus den Zahlen fiir das laufende Haus-
haltsjahr abzulesen: Die Kommunen muflten z. B. bei
der Gewerbesteuer im ersten Halbjahr einen Riick-
gang von iber 9 % hinnehmen. 1994 werden sich die
Gewerbesteuereinnahmen allenfalls auf diesem niedri-
gen Niveau bewegen. Zugleich droht eine neue Ex-
plosion bei den Ausgaben fiir Sozialleistungen. Sie
sind im ersten Halbjahr des laufenden Jahres um rund
17 % gestiegen. : '

Dieser Trend wird sich nicht brechen lassen, wenn
die Sparbeschlisse der Bundesregierung Wirklichkeit
werden. Einschnitte in Leistungen an Arbeitslose sind
unsoziat. Sie filhren aber auch zwangsliufig zu hohe-
ren Sozialhilfeausgaben bei den Kommunen.

Der Bund konsolidiert seinen Haushalt nicht nur auf
dem Ricken der sozial Schwachen, sondemn auch zu
Lasten der Gemeinden.

(Beifall bei der SPD)
Sie, meine Damen und Herren von der CDU und der
F.D.P., sollten hierzu einmal Thre Stimme in Rich-
tung Bonn erheben, anstatt Jahr fiir Jahr den Ver-
bundsatz von 28,5 %, .

{Zuruf des Abgeordneten Dr. Linssen {CDU])

den Nordrhein-Westfalen vor 15 Jahren einmal hatte,
wie eine Monstranz vor sich herzutragen.

(Beifall bei der SPD)

Ich erlebe es ja schon wieder, daB Sie mit “damals”
kommen, aber mit dem, was die Kommunen aktell
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(Minister Dr. Schnoor)

bedroht und bedringt, haben Sie nichts zu schaffen.
Sie sind hier ja auch nur in der Opposition.

(Zuruf des Abgeordneten Dautzenberg [CDU])

Dann wire Thre Firsorge fir die Kommunen glaub-
wilrdiger, meine Damen und Herren.

(Zustimmung bei den GRUNEN)

Es ist doch unsere gemeinsame Aufgabe, die Kom-
munen davor zu schiitzen, als Reservekasse des Bun-
des miBibraucht zu werden.

(Zustimmung bei der SPD - Abgeordneter
Dautzenberg {CDU]: Das Land hat dies berelts
vollzogen!)

Die Zukunft der Kommunalfinanzen ist alles andere
als rosig. Das Finanzierungsdefizit wird voraussicht-
lich schon 1993 auf iiber 4 Milliarden DM anwach-
sen. Das ist das schlechteste Ergebnis, das die Kom-
munen je zu verkraften hatten. Auch im nichsten Jahr
kann mit einer Verbesserung nicht gerechnet werden.

AuBerdem miissen die Kommunen sich darauf ein-
richten, daB sie ab 1995 zusiitzlich jihrlich 3 Milliar-
den DM als Beitrag zur Uberwindung der deutschen
Teilung aufzubringen haben. Die Kommunen miissen
also drastisch sparen. Nur Wiinschenswertes ist nicht
mehr zu finanzieren, die Beschrinkung suf das - im
wahrsten Sinne - Notwendige, das, was die Not wen-
det, ist unausweichlich.

In diesem Zusammenhang eine kritische Anmerkung:

" Die Gemeinden und Gemeindeverbinde haben die

guten Einnahmen der Jahre 1991 und 1992 leider zu
wenig genutzt, um fiir die schwierigen Jahre vorz-
sorgen. Auch eine Begrenzung des Ausgabenanstiegs
ist ihnen nicht gelungen. '

(Abgeordneter Dr. Linssen {CDU]: Wie beim
Land auch!)

Dabei riume ich ein, daB es Aufgabenbereiche gibt,
in denen der Einflufl der Kommunen auf ihre eigenen
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Ausgaben nur begrenzt ist - so, wie beim Land auch,
Herr Kollege Linssen,

(Zuruf des Abgeordneten Dantzeaberg [CDUJ)

Deshalb halte ich die Kritik an kostentreibenden
bundes- bzw. landesrechtlichen Vorgaben zum Teil
fir berechtigt. Das Land hat diese Kritik fiir seinen
Verantwortungsbereich aufgegriffen und nach der
Funktionalreform in den 80er Jahren und dem damals
beschlossenen Standardabbau emeut eine Uberpriifung
aller Ausstattungsstandards veranlaft.

(Abgeordneter Dautzenberg [CDU]: Ganz neue
_ Erkenntnissel)

Das Ergebnis muB cine spiirbare Entlastung fiir die

Kommunen bringen.

Die Kommunen miissen aber auch selbst handeln.
Diese Erkenntnis setzt sich auch’ durch. Wir soilten
uns allerdings iiber eines im klaren sein: Wer von den
Kommunen Konsolidierung fordert, mul akzeptieren,

- daB dies nicht ohne Leistungseinschrinkungen geht.

Er muB sich deshalb auch an die Seite der Kommu-
nalpolitiker stellen, die in ihren Gemeinden unpopuli-
re Entscheidungen zu treffen und zu verantworten
haben. Ich werde dies tun.

In figanzwirtschaftlich schwierigen Zeiten ist es fir

die Kommunen besonders wichtig, daB sie sich auf
die bewiihrten Strukturen des kommunalen Finanzaus-
gleichs verlassen konnen. Sie konnen sich auch pach
wie vor darauf verlassen, daB neue Bedarfssituationen
angemessen beriicksichtigt werden. Deshalb steht der
Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1994
- wie schon das Gemeindefinanzierungsgesetz 1993 -
unter dem Motto: “"Bewidhrte Strukturen sichern,
neuen Bedarfssituationen Rechnung tragen."”

An erster Stelle sind hier die Schliisselzuweisungen zu
nennen. Auch 1994 sollen sie parallel zur Entwick-
lung des Landeshaushaltes ansteigen, d. h. um 3 %.
Zusammen mit dem Abrechnungsbetrag aus 1992
stehen den Gemeinden und Gemeindevé¢rbinden im
niachsten Jahr damit knapp 106Mlll|arden DM an
Schiiisselmweisungen zur Verfiigung.
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Der Steuerverbund ist aber - ebenso wie der Lan-
deshaushalt - durch die nicklaufige Konjunktur uad
die stark steigenden Kosten der Einheit belastet.
Deshalb 1aBt sich die Steigerungsrate bei den Schliis-
selzuweisungen nur darstellen, wenn andere Zuwei-
sungen, vor allem zweckgebundene, zurickgefiihrt
werden. Die Landesregierung hilt diesen Weg fir
verniinftig, weil die Bevorzugung der frei verfiigbaren
Schliisselzuweisungen die kommunale Finanzautono-
mie stirkt.

Im Obrigen werden die Kommunen in den kommen-
den Jahren auch bei ihren Investitionen Zuriickhaltung
iben miissen. Sie konnen deshalb Kiirzungen im
Zweckzuweisungsbereich noch am ehesten verkraften.

Kontinuitiit gibt es auch bei den Strukturen des Ge-
meindefinanzierungsgesetzes. Bedarfsermittlung einer-
seits, Steuerkraftermittlung andererseits vollziehen
sich nach den bewdhrten Grundsitzen der vergange-
nen Jahre.

Die Landesregierung hat mit Befriedigung zur Kennt-
nis genommen, daB der Verfassungsgerichtshof des
Landes Nordrhein-Westfalen die jlingste Verfassungs-
beschwerde gegen das Gemeindefinanzierungsgesetz
zuriickgewiesen hat. Die Priifauftriige des Gerichts
werden wir sorgfiltig erfiillen. Die Landesregierung
beabsichtigt, hierzu ein neutrales Gutachten einzuho-
len.

Kontinuitat und VerlaBlichkeit sind die eine Seite des
Finanzausgleichs, die andere Seite ist Flexibilitit im
Hinblick auf neue Bedarfssituationen. DaBl der vor-
liegende Entwurf auch diesem Aspekt Rechnung triigt,
soll an zwei Beispielen verdeutlicht werden:

Aus dem kommunalen Raum ist wiederholt vorgetra-
gen worden, insbesondere kleinere Gemeinden seien
mit Planung und Bau von Abwasserbeseitigungsanla-
gen zuweilen iberfordert. Deshalb ist bereits im
Nachtragsentwurf zZum GFG 1993 in § 16 eine Ergan-
zung aufgenommen worden, die es ermdglicht, einzel-
nen Kommunen im Vorfeld - d. h., im Vorstadium
der Planung z. B. einer Klaranlage - mit individueller
Beratung durch externe Gutachter zu helfen. Hierfur
stehen 10 Millionen DM zur Verfiigung. Dieser Be-
trag soll auch im Jahr 1994 bereitgestellt werden.

Zweites Beispiel: Viele Gemeinden stehem vor der
schwierigen Aufgabe, chemals oder z. Z. noch milita-
risch genutzte Flachen einer neuen Nutzung zuzufiih-
ren. Zugleich sind diese Gemeinden durch den mit
der Konversion verbundenen Truppenabbau besonders
belastet. Der Entwurf des Gemeindefinanzierungs-
gesetzes 1994 sieht vor, diesen Kommunen eine ein-
malige Bedarfszuweisung zu gewihren, die fiir struk-
turpolitisch wirksame Mafinahmen einzusetzen ist.
Die Kriterien fiir diese Zuweisung werden mit dem
kommunalpolitischen AusschuBl abgestimmt.

Mit dem Gemeindefinanzierungsgeseiz stchen fiir die
Kommunen im nichsten Jahr Gber 20 Milliarden DM
aus der Landeskasse bereit. Nach wie vor flieBt also
jede vierte Mark aus dem Landeshaushalt an die
Kommunen.

Dieser Rekordbetrag kommt zustande, obwohl Land
und Gemeinden im Vollzug der deutschen Einheit
erhebliche Mindereinnahmen hinnchmen miissen. So
schliigt 1994 vor allem die im Solidarpakt beschlosse-
ne Aufstockung des Fonds "Deutsche Einheit” um
10,7 Milliarden DM zu Buche. Hiervon entfallen auf
unser Land knapp 1,5 Milliarden DM, an denen die
Kommunen nach den Solidarpakt-Beschliissen mit
44 v. H. zu beteiligen sind.

Diese Beteiligungsquote findet verstindlicherweise
nicht den Beifall der Kommunen. Sie ist aber keine
Erfindung des Landes Nordrhein-Westfalen, und ich
halte sie im. Gbrigen auch fur gerechtfertigt: Die
Vollendung der deutschen Einheit ist eine gemeinsame
Aufgabe aller Biirgerinnen und Biirger und damit eine
gemeinsame Aufgebe auch aller 6ffentlichen Haushal-
te. Sie erfordert also eine angemessene Beteiligung
aller.

*Angemessen” kann aber nur heiflen: nach MaBgabe
der finanziellen MGglichkeiten. Deshalb ist eine Betei-
ligung der Kommunen mit 44 v. H. an den Landes-
leistungen folgerichtig, weil diese Quote dem Finanz-
kraftverhiltnis zwischen Land und Kommunen ent-
spricht. Und schlieBlich wird die Fipanzkraft unserer
Kommunen uns auch beim Linderfinanzausgleich
angerechnet,
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Der kommunale Solidarbeitrag wird 1994 - vor allem
wegen der Aufstockung des Fonds - auf rund 2,4 Mil-
liarden DM ansteigen. Der interkommunale Ausgleich
dieser Belastung wird durch das Solidarbeitragsgesetz
geregelt:

Nach wie vor errechnet sich der von der einzelnen
Gemeinde aufzubringende Beitrag nach dem Anteil
ihrer Finanzkraft an der Findnzkraft aller Kommunes.
Jede andere Regelung wiirde den tatsichlichen finan-
ziellen Verhiltnissen auch nicht gerecht. Ich sage dies
ausdriicklich an die Adresse derjenigen Gemeinden,
die Widerspruch und z. T. schon Klage gegen die
Festsetzungsbescheide zum Solidarbeitrag eingereichi
haben. .

Ohne das Solidarbeitragsgesetz wiirden die Kommu-
nen, die auf den kommunalen Finanzausgleich ange-
wiesen sind, deutlich schlechter gestellt als steuer-
starke und deshalb abundante Gemeinden, die von den
Auswirkungen der deutschen Einheit auf den Steuer-
verbund und damit die Schliisselzuweisungen nicht
bertihrt sind. Dieses Ergebnis kann nicht gewollt sein.
Ich appelliere deshalb emeut an die Solidaritit der
Gemeinden untereinander.

Meine Damen und Herren, der vorgestellte Entwurf
des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1994 macht deut-
lich, daB sich das Land seiner Mitverantwortung fiir
die Finanzausstattung der Gemeinden und Gemeinde-
verbiinde bewuBt ist und entsprechend handelt.

Die Steigerung der Schliisselzuweisungen um 3 v, H.
ist angesichts der Finanzlage des Landes eine enorme
Leistung. Gleichwohl bleiben auch fiir die Kommunen
unseres Landes betriichtliche Finanzierungsengpiisse
zu befiirchten. Die Probleme sind in erster Linie Gber
die Ausgabenseite anzupacken. Wie fiir alle 6ffentli-
chen Haushalte gilt fir die Kommunen die Verpflich-
tung zu einem konsequenten Konsolidierungskurs.
Das Land wird diesen Kurs auch weiterhin unterstiit-
zen.

(Beifall bei der SPD)

Priisidentin Friebe: Vielen Dank, Herr Innenmini-
ster. - Damit wird die erste Lesung des Haushalts-
entwurfs 1994 flr heute unterbrochen und am Mitt-

woch, dem 15. September, mit der Beratung fort-
gesetzt.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 4 auf:

Bundesregierung mufl Sparpaket zuriicknelunen

Antrag ‘
der Praktion der SPD
Drucksache 11/5927

Ich verweise auf einen Anderungsantrag der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Drucksache 11/5979,
erdffne die Beratung und erteile Herrn Dr. Vollmann
fiir die SPD-Fraktion das Wort.

Abgeordneter Dr. Vollmann” (SPD): Frau Priisiden-
tin! Meine Damen und Herren! "Spar-, Konsolidie-
rungs- und Wachstumsprogramm® ist die offizieile
Bezeichnung des Gegenstandes, Gber den wir heute
reden.

Es klingt fast wie Hohn, wean man sich mit der
Materie und den konkreten Beschliissen selbst etwas
niiher befaBt. Jeder, der politisch mitdenken kann,
stellt gleich bei der pauschalen Bewertung fest, dafl
dieses Programm - schon eindeutig erkennbar zumin-
dest fiir das Jahr 1994, von den Folgejahren und dem,
was wie als Rattenschwanz noch kommt, wollen wir
gar nicht reden - sich von selbst bewertet. Denn:

Circa 19 Milliarden DM eines Volumens von ins-
gesamt 25 Milliarden DM Kiirzungen und Einsparun-
gen betreffen den Sozialbereich. 19 Milliarden DM
von insgesamt 25 Miiliarden DM - das muB man sich
suf der Zunge zergehen lassen. Diese Einsparungen
im Sozialbereich sind nicht irgendwelche Einsparun-
gen, die unbedeutende Gruppen oder Valumina tref-
fen wilrden, sondern sie beziehen sich vor allem auf
die kleinen und die mittleren Einkommensbezieher
und damit auf mehr als die Hilfte der Bevdlkerung.

Vor diesem Hintergrund kann man dieses "Spar-,
Konsolidierungs- und Wachstumsprogramm® nur als
antisozial pauschal aus sich selbst heraus bewerten.
Man hat schon groBe Probleme, in die Bewertung des
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